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Comunicado de Interposi¢io de Recurso
Tomada de Precos n° 05/2017

A comissio de licitagdo comunica que houve interposi¢do de recurso,
referente a licitagdo na modalidade de Tomada de Pregos n°. 05/2013, informamos
que a seguinte empresa protocolou RECURSO ADMINISTRATIVO, sendo:

e J. Paulo de Oliveira & Cia Itda — ME, CNPJ 28.369.461/0001-55,
representada pela Senhora Karine Estela Debona Felipetto, que apresentou
recurso conforme Protocolo do Depto de Admmlstragao sob n® 1428/2017
datado em 05/12/2017.

Dessa forma fica informada a empresa: A. P. Dalmas e Cia I.tda — EPP, CNPJ
15.247.155/0001-02, representada pelo Sr. Alex Paulo Dalmas, participante do
Certame licitatério, para apresentar CONTRA RAZOES, caso queiram se
manifestar contra o recurso interposto, no mesmo prazo de 05 (cinco) dias uteis
sendo: até as 17h30min, do dia 14 de dezembro de 2017, podendo ser enviado no e-
mail: pref.compras@netceu.com.br, com posterior envio da via original, segue
anexo COPIA DO RECURSO ADMINISTRATIVO INTERPOSTO pela empresa
J. Paulo de Oliveira & Cia I.tda — ME.

Céu Azul, 06 de dezembro de 2017.

oA
iutes Rosa
Presidente Comissdo
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EXCELENTissn_wo SR, SECRETAR!O MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO DA COMARCA DE CEU AZUL - PR

Ref.:Edital n° TP 05/2017

Ato Administrativo de inabilitagio em Licitacdo

J. PAULO DE OLIVEIRA & CIA LTDA - ME., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.° 28.369.461/0001-55, com sede na
Avenida Pedro Alvares Cabral, n° 1175, Bairro centro, Cidade de Vera Cruz —

PR, CEP 85845-000, vem, tempestivamente, por-sua advogada que esta
subscrevem (DOC. 01), perante V. Exa., apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVQO

com as inclusas razdes, com fulcro no artigo 109, inciso I, alinea a e demais
dispositivos legais pertinentes & matéria, da Lei Federal n° 8.666/93, exercendo
seu DIREITO DE PETICAO, assegurado no artigo 5°, inciso XXXIV,
alinea a, da Constituiciio Federal, expor e requerer o que segue:

1- PRELIMINARMENTE

Em primeiro plano, sobre o direito de peticio, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito
Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:

“I importante frisar que o direito de
peticdo ndo pode ser destituido de
eficdcia. Ndo pode a autoridade a que
¢ dirigido escusar-se de pronunciar
sobre a petigdo, quer para acolhé-la
quer para desacolhé-la com a devida
motivagio”.

Também o renomado Mestre Marcgal Justen filho, “in” Comentérios 4 Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 8* ed., pag. 647 assim assevera:




“A Constituiciio Federal assegura, de modo
genérico, o direito de peti¢io (art. 5°, XXXIV,
a), como instrumento de defesa dos direitos
pessoais,  especialmente  contra  atos
administrativos  invdlides. Além  disso,
a Constituicdo assegura a publicidade dos
atos administrativos (art. 37} e o direito ao

N\

contraditério e a ampla defesa (art. 5°, inc.

LW. 3

Assim, requer a RECORRENTE que as razSes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se n3o acolhidas, o que se admite apenas ¢ 3o
somente “ad argumentandum”, que haja uma decisfio motivada sobre o pedido
formulado.

1.1. -DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razdes e encaminhadas
3 autoridade competente para sua apreciagiio e julgamento, em conformidade
com o artigo 109, pardgrafos 2° e 4° da Lei n° 8.666/1993, concedendo efeito
suspensivo 3 inabilitagio aqui impugnada até julgamento final na via
administrativa.

“Art, 109. Dos atos da Administracio
decorrentes da aplicagfo desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do
inciso I deste artigo tera efeito suspensivo,
podendo a autoridade competente,
motivadamente e presentes razdes de interesse
publico, atribuir ao recurso interposto eficdcia
suspensiva aos demais recursos.

()

§ 40 O recurso serd dirigido a autoridade
superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual podera reconsiderar sua
decisfio, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo  subir,
devidamente informado, devendo, neste caso,
a decisfio ser proferida dentro do prazo de 5
(cinco) dias uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.”




2 - DOS FATOS

Atendendo ao chamamento da Prefeitura de Céu Azul para o certamente
licitacional, a RECORRENTE participou de Licitacio Piblica sob a
modalidade de Tomada de Pregos, oriunda do Edital n® TP 05/2017 - M.C.A —
Processo numero 473.

Devidamente representada, por meio de seu socio administrador, no dia do
julgamento da habilitagdo, a RECORRENTE entregou dois envelopes: um
contendo a documentagfio € o outro a proposta comercial. Na mesma sesséo,
estava presente a empresa AP DALMAS E CIA LTDA - EPP., também
devidamente representada por seu socio administrador, que também entregou
dois envelopes, um com a documentagfio e 0 outro com a proposta comercial.

Ocorre que, a Comissdio de Licitacdes, presidida pela funciondria Sra. Niutes
Rosa, unanimemente, decidiu declarar a empresa licitante A.P DALMAS E CIA
LTDA - EPP, por suposto cumprimento aos requisitos previstos no Edital e a
RECORRENTE INABILITADA, considerando previsdes legais na esfera e
ambito de Lei Municipal Complementar numero 01/2015, no que se refere a
prioridade de contratacio das empresas locais sob as empresas regionais.
Porém, a previsfo legal invocada fere um dos principios basilares do direito
administrativo da legalidade, principio este que TODO E QUALQUER ATO
DA ADMINISTRACAO PUBLICA DEVERA RESPEITAR E OBSERVAR.

3 - DO DIREITO

Ab initio, cumpre verificar que o artigo 3° caput, da Lei n° 8.666/1993
preleciona que tanto a Administragio Publica como os interessados ficam
obrigados a observéncia dos termos e condicdes previstos no Edital.

“Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a
observincia do principio constitucional da
isopomia, a selecio da proposta mais vantajosa
para _a administracio e a promocio do
desenvolvimenfo nacional sustentivel e sera
processada ¢ julgada em estrita conformidade
com_os_principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacio ao insfrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s8o correlatos.”

Ressalta-se que a previsdo em comento NO QUE TANGE A “PREFERENCIA”
DAS EMPRESAS LOCAIS EM DETRIMENTO DAS EMPRESAS




REGIONAIS fere qualquer principio do direito administrativo, estando, pois,
principalmente ferindo o principio da legalidade.

Além disso, a RECORRENTE cumpriu as exigéncias previstas no edital de
convocacdo, o que se extral que nfo se prospera a sua inabilitagfo.

Neste caso, estar-se-ia diante do disposto no artigo 48, incisol, da Lei
n° 8.666/1993, que dispSe que serfio desclassificadas as propostas que n#o
atendam as exigéncias do ato convocatoério da licitagfo.

“Art. 48. Serdo desclassificadas:

1 - as propostas que nfo atendam as
exigéncias do ato convocatério da
licitagdo;”

Deste modo, a empresa RECORRENTE cumpriu todas as exigéncias do ato
convocatorio da licitacfio, e acima disto, APRESENTOU O MENOR PRECO.

QOutro ponto importante para se salientar diz respeito ao chamado principio do
julgamento objetivo, que deve observar o critério objetivo previsto no Edital, ou
seja, apoia-se em fatos concretos exigidos pela Administracio e confrontados
com as propostas oferecidas pelos licitantes, conforme se verifica nos artigos
44, caput, e 45, caput, da Lei n® §.666/1993, in verbis:

“Art. 44. No_juleamento das propostas, a Comissfo
levars em consideraciio os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais nio devem
contrariar_as noximas e principios estabelecidos

por esta Lei.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel
pelo convite realiza-lo em conformidade com os
tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de acordo com
os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira
a possibilitar sua afericio pelos licitantes e pelos
orgdos de controle.”

(grifo nosso)

Imperioso depréender também que conforme o disposto no pardgrafo 1°
inciso I, do artigo 3° da Lei 8.666/93, "¢ vedado_aos agentes publicos admitir,




prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condicdes
gue comprometam, restrinjam _ou_[rustrem 0 _seu cardter compelitivo e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsidncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato”.

A exigéncia de que a sede da empresa que por hora venceu o certame publico
devera ter sede na cidade onde foi realizada a licitacdo, restringe o carater
competitivo do certame ¢ estabelece preferéncias ou distinedes em razio da
sede ou domicilio dos interessados.

Ademais, eventual exigéncia dessa natureza somente seria devida por ocasido
da contratagfo, e nfo da qualifica¢fio técnica do licitante.
Nesse sentido, € o entendimento do STJ, senfio, vejamos:

EMENTA. ADMINISTRATIVO B
PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO
- RECURSOQO ESPECIAL - PRELIMINAR DE

PRECLUSAQ CONSUMATIVA
AFASTADA - MANDADO DE
SEGURANCA - LICITACAO -

FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO
ESCOLAR (MERENDA) - INABILITACAO
- FALTA DE COMPROVACAO DE
REGISTRO PERANTE CONSELHO
REGIONAL DE NUTRICAO DO LOCAL
DA LICITACAO - DESNECESSIDADE -
CLAUSULA EDITALICIA OFENSIVA AO
PRINCiPIO DA  COMPETITIVIDADE.
(Recurso Especial n® 1.155.781/ES, Orgfo
Julgador Segunda Turma do STIJ, julgado em
01/06/2010, Relatora Ministra Eliana Calmon)
Importante destacar 0s artigos 30,
inciso I da Lei de Licita¢Ges, veja-se:

“Art. 30. A documentagio relativa 2
qualificagio técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscricio na entidade
profissional competente;

SOBRE O PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE, DIGA-SE QUE E A
ESSENCIA DA LICITACAQ, porque so se pode promover o certame, esta
disputa, aonde houve competiciio. Com efeito, aonde ha competigio, a licitagfo




ndo s¢ € possivel, como em tese, é obrigatoria. Se ela nfio existe, a licitagio é
impossivel de ocorrer.

Pois bem.

No caso aqui in concreto, a desclassificacio da vencedora do certame, ora
RECORRENTE ocorre de forma ilegal, ferindo os principios administrativos da
legalidade e ainda da competitividade que ¢ um principio das licitagSes, a
competi¢do é a “alma da licitagdo”, devendo-se evitar qualquer exigéncia
irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a competigéo,

4 - DO PEDIDO

Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE requer digne-se V. Exa.
Conhecer as razdes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-
lhe PROVIMENTO, culminando assim com a anulago da decisdo em aprego,
DECLARANDO-SE A RECORRENTE CLASSIFICADA EM PRIMEIRQ
LUGAR NA TOMADA DE PRECO NUMERO 05/2017, como medida da
mais transparente Justica!

Qutrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que a Comissdo de
LicitacBes reconsidere sua decisfo e, nfo sendo este o entendimento, faca este
recurso subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade
com o pardgrafo 4°, do artigo 109, da Lei n° 8.666/1993, observando-se ainda o
disposto no paragrafo 3° do mesmo artigo.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Matelandia, 05 de dezembro de 2017.

KARINY ESTHUA DEBONA FELIPETTO

OAB/RJ 189.429
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INSTRUN[ENTO PARTICULAR DE PROCURACAO

OUTORGANTE: 3. PAULO DE OLIVEIRA & CIA LTDA - ME., pessod
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n.° 18.369.461/0001-55, cOm
sede na Avenida Pedro Alvares Cabral, n° 1175, Baitro centro, Cidade de Vera
Cruz— PR, CEP 25845-000,.

OUTORGADO: KARINY ESTELA DEBONA FELIPETTO, brasileira, vitva,
advogada, devidamente inscrita na ordem dos advogados do Brasil sob n° 189.429, com
escritorio proﬁssional nesta cidade, nd Avenida Theofilo de Oliveira, s/’ lote 19, quadra
82, Vila birapitanga, CEP: 23811-220, Ttaguai/RJ,, jocal onde recebe potificagles ©
intimagdes.

PODERES: O outorgante nomeia © constitui seu bastante procurador, © outorgado,
conferindo-the 08 mais amplos, gerais € ilimitados poderes, inclusive os da clausala “ad
judicia et extra’”, NOS 1Lrmos do art. 38 do CPC, para em qualquer foro, perante qualquer
Juizo, Insténcia ou Tribunal, propor quaisquer agles, defendé-la nas que the forem
propostas, promover quaisquer medidas preliminares, preventivas ou assecuratorias dos
seus direitos © interesses; podendo dito procurador em nome da outorgante contestar,
confessar, transigir, desistir, receber, firmat recibos € dar quitagOes, COmMpor acordos,
concordar, discordar, firmar termos € cOMpromissos, requerer € renunciar de prazos
recorrer, diligenciar junto 2 Reparti¢des Piiblicas Federais, Estaduais © Municipais, enfim,
mdo o gque s€ fizer necessario a defesa dos interesses da outorgante, € S€ necessario
gubstabelecer DO todo ou em parte, com U sem reservas de poderes.

Poderes Especiais: Ajuizar defesa administrativa.

Matelandia, 05 de dezembro de 2017.
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